Menderesli Yillar
Demokrat Parti Doneminde isci Hareketleri

1930’1u yillarin basindan itibaren baglayan devlet¢i sanayilesme politikalar1 ve II. Diinya Savasi yillarinda

ozel sektore saglanan olanaklar, igyeri ve ig¢i sayisinda 6nemli artislara yol agmistir. Savas sonrasinda, gerek
Tiirkiye’nin Bati ile iliskilerini gelistirmek istemesi, gerekse is¢i sayisinda meydana gelen artiglarin
zorlamasiyla, ¢aligma hayatina yeni bir bigim verme zorunlulugu ortaya ¢ikmis; bu amagla 1947°de Sendikalar
Kanunu ¢ikarilmistir. Tek partili ddnemden ¢ikilmis olmasina karsin, 1936 tarihli Is Kanunu’nda oldugu gibi
bu kanunla da, devletin, ¢aligma iliskileri alanini, geleneksel otoriter yaklagimi igerisinde belirleme ve sendika
ozgirliigiinii mimkiin oldugu kadar sinirli tutma egilimi siirdiiriilmiistiir. Calisma yagaminin liberallesme
yoniinde olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmakla birlikte, bu diizenleme nitelik itibariyla gegmisten kopamamustir.
Calisma Bakanligi’nin idari denetimine tabi olan sendikalar, Cemiyetler Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca
da ayr1 bir denetime tabi olmuslardir. Bu kanuna gore, polis, mahallin en biiyiik miilki amirinden verilen yazil
emirle, bu kuruluglara her zaman girmeye yetkili durumdaydi. Sendikalar Kanunu’nun ¢ikarilmasindan itibaren
isciler arasinda drgiitlenme cabalar1 hiz kazanmis; 1950-1960 déneminde Is Kanunu’na tabii isci sayis1 ii¢ kat,
sendikali isci sayisi ise yaklasik alt1 kat artmistir. Sendikali iscilerin, Is Kanunu’na tabi isciler arasindaki orani
1950°de % 20.86 iken bu oran 1960°ta % 34.30’a yilikselmistir.
Tiirkiye’de, 1950 yilinda yapilan secimlerle siyasi iktidar el degistirmekle birlikte, bu gecis cogulcu bir
demokrasinin olusumuna yol agmamisg, cogunlukcu ve iki partili bir sistem ortaya ¢ikarmigtir. Secim sisteminin
getirdigi bazi sakincalar 1950, 1954 ve 1957 segimlerinin sonuglarina da yansimig; DP aldigi oy oraninin ¢ok
iizerinde bir milletvekili sayisiyla iktidara gelerek Meclis ¢gogunlugunu ele gecirmistir. DP 1950°de % 55 oy
oraniyla 408 milletvekili elde ederken, CHP % 41 oy oraniyla 69 milletvekili ¢ikarabilmistir. 1954’te DP’nin
oylart % 57, milletvekili sayis1 ise 490°a ulagsmistir. CHP ise bu se¢imde % 35 oy orantyla 30 milletvekili
alabilmigtir. Cesitli sosyal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle DP, 1957 sec¢imlerinde % 47°ye gerilerken
milletvekili sayis1 419°a diismiis, CHP ise % 41 oy oraniyla mecliste 179 milletvekiliyle temsil edilmistir. DP
bu ii¢ se¢cim doneminde en yliksek % 57 oraninda oy alabildigi halde, milletvekilliklerinin % 83, 91 ve 70’ini
alarak iktidar olmustur. Bu durum, siyasi rejimin ¢ogulcu olmaktan ziyade ¢ogunluk¢u olmasina ve iktidar
partisinin Meclis’te mutlak hakimiyetine yol agmistir.

Tiirkiye’de, tek partili donemde oldugu gibi, incelememize konu olan 1950-1960 déneminde de basta
isciler olmak fizere, toplum katmanlarinin orgiitlenebildigi sdylenemez. 1938 yili itibartyla Tiirkiye’deki
mevcut dernek sayis1 205 iken, ¢ok partili hayata gegis yili olan 1946°da iilkede mevcut dernek sayisi sadece
820’dir. Bunun % 50’den fazlas1 Istanbul ve Ankara’dadir. Yetersiz olmakla birlikte, zaman igerisinde dernek
sayisi artig gostermis ve 1950 2.171°e, 1955°te 6.846°ya, 1960°ta ise 17.229’a yiikselmistir.

1950-1960 doneminde, biiyiik sehirlerde 6zel sektore ait orta 6lgekli isletmelerde kismen de olsa sendikal
orgutlenme mimkin olurken; Anadolu’da 6zel sektore ait kicik Olgekli isletmelere sendikacilik uzun siire
girememis; sendikalar daha ¢ok Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde [IDT] érgiitlenmislerdir. Bu dénemde, isletme
diizeyinde kurulan mahalli sendikalar ve belirli igkolunda iilke genelinde c¢aligan isgileri toplayan milli
sendikalar, Tirkiye’deki sendikaciligin hakim &rgiitlenme bi¢imi olmustur. 1952 yilinda kurulan ve dénemin
tek isci konfederasyonu olma niteligi tastyan Tiirk Is ise, tiim kategorilerdeki is¢i sendikalarimi iiye olarak kabul
edip, biinyesinde barindirmistir. 1952-1960 doneminde, Tiirk Is aktif olmamakla beraber is¢i iicretlerinin
arttirtlmast i¢in bazi girisimlerde bulunmus; siyasi iktidar baski yaptiginda ise geri adim atmigtir. Donem
icerisinde, aidat gelirlerinin istenilen diizeylerde gerceklesmemesi, Tiirk Is’in yasadigi ciddi maddi sorunlarin
kaynagini, olusturmus; bu durum Konfederasyonu balolar, piyangolar ve bagislar gibi diger gelir kaynaklarini
degerlendirmeye yoneltmistir. Ote yandan, tahakkuk eden aidat gelirlerinin elde edilemedigi kosullarda,
Calisma Bakanligi’nin ceza paralarindan yaptig1 aktarmalar, sendikal hareketin ilk yillarinda Tiirk Is’i maddi
agidan rahatlatmistir. Tiirk Is ydnetimi ve bagl sendikalarm yoneticilerinin énemli bir béliimii, dzellikle
Amerikan kaynakli orgiitlerin maddi ve manevi yardimlartyla, ABD’de egitim programlarina katilmiglardur.
Tirk Is’in Avrupa kokenli ICFTU’ya iiyeligine engel olunurken ABD’li sendikacilarm Tiirkiye’deki
sendikalarla ikili iliskiler kurmasina kars1 ¢ikilmamistir. Bu uygulamayla, iilkemizde yeni gelismeye baslayan
sendikacilik hareketinin, Amerikan sendikacilik hareketine gore daha uzun ve miicadeleci bir gelenege sahip
olan Avrupa sendikal hareketleriyle iligkisi engellenmistir.



Ozel sektor, savas yillar1 icinde 1940’ta uygulamaya giren MKK’nin korumasi altinda gelistirilmeye
caligilmig; bu uygulama onemli miktarda servet birikimine yol agmustir. Savas sonrast donemde politika
sahnesinde yer alan Demokrat Parti, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren giiclenmeye baslayan ve savas
yillarinda giiciinii arttiran burjuvazinin temsilcisi olarak ortaya ¢ikmustir. DP, 1946 tarihli ilk programinda
iscilere sendika kurabilme hakkini verecegini vaat ederken, 1949°de toplanan 2. Kongresinde, programinin 7.
maddesine ekledigi bir fikra ile, is¢i sendikalarma grev hakkini verecegini ifade etmistir. 1947 tarihli
Sendikalar Kanunu’nun Meclis’te tartisildigr giinlerde ve sonrasinda sendikal hareketi ve grev hakkim
destekleyen DP, iktidara geldigi yillarda tersine bir tutum sergilemistir. Ekonomik ve sosyal politikalari
iscilerin cikarlari ile drtiismedigi igin, 6zellikle Tiirk Is’in kurulusunu izleyen 1952-1960 déneminde Tirkiye
sendikacilik hareketi siki bir denetim altina alinmak istenmistir. Muhalefet doneminde ve iktidarmin baslangic
yillarinda is¢i hareketleriyle yakin bir iligki igerisine giren, sendikal orgiitlenmeyi tesvik eden ve grev hakkini
savunan DP, toplu iligkiler alaninda giderek otoriter bir goriiniim kazanmustir.

Sendikalar Kanunu’nun ayni iskolunda birden fazla sendika kurulabilme olanagi getirmis olmasi, sendika
basma diisen isci sayisim1 azaltmis; bu durum sendikalarin giigsiizlesmesini de beraberinde getirmistir. Ote
yandan, kanun, sendikalarin siyasetle ilgilenmesini, siyasi propaganda ve siyasi yayimlarla ugrasmasini, siyasi
bir kurulusun c¢aligmalarina araci olmasin1 yasaklamistir. Kanun ¢ikarilirken kendini gosteren bu bakis agisi,
1950 sonrasinda da devam ettirilmistir. Cogu zaman neyin siyaset, neyin sosyal ve ekonomik oldugu net olarak
belirlenemediginden, sendikalar, hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal politikalarmi elestirmek, yeri geldiginde
onlara kars1 ¢ikmak gibi dogal gorevlerini yerine getirememislerdir. Sendikalar, burada yer alan nedenlerin
istenildigi gibi yorumlanmas1 sonucunu biitiin yogunluguyla yasamuslar, basit nedenlerle kapatilmislardir. s
Kanunu ve Sendikalar Kanunu ile grev yasaklandigindan, dnemli dlgiide islevsiz duruma getirilmis olan
sendikalar is¢iler tarafindan yeterince desteklenmemistir.

Calisma hayatina iligskin goriisler, I. Adnan Menderes Hiikiimetinin programinda kismen genig bir yer
bulurken, zaman igerisinde azalmis; 1955 ve 1957’de programlarinda ise tamamen yok olmustur. 1957
programindaki agirlik i¢ politika, glivenlik ve istikrar gibi konulardan olusmus; kurulus yillarinda sik¢a séziinii
edilen “temel hirriyetler” ve “demokrasi” gibi kavramlardan giderek uzaklasilmistir. Ceza Kanunu’nun 141.
maddesinin yaptirimlart; DP iktidarlar tarafindan agirlastirilmig; muhalefette iken is¢ilerin destegini almak igin
yapilan vaatlere ragmen, sonraki yillarda iggiler aleyhine en sert tedbirleri almaktan ¢ekinilmemistir. 1956’da
toplant1 ve gosteri hakkini kisitlayan kanunun ¢ikarilmasi ise, bu donemde basin, dernek, parti ve sendikalar
tizerinde sirdiiriilen sinirlamalarin en 6nemli 6rnegidir. Sovyetler Birligi ile yasanan gerginliklerin gélgesinde,
ulusal ve uluslararasi konjonktiirden beslenen yogun bir anti komiinizm dalgasi, diisiince {izerindeki baskiy1
arttirmig; bu durum farkli egilimlerdeki sendikalarin gelismesini engellemistir. Basini, sendikalari,
Universiteleri ve siyasi partileri baski altina almak amaciyla ¢ikarilan yasalar, DP’nin 1946-1950 arasi yaptigi
demokrasi miicadelesi ve verdigi s6zlerden eser birakmamuistir. Partiler {istii politika adina, sendikalara, sadece
iicret sendikacilifi yapmalan telkin edilmis; iscilerin kendi sorunlar iizerinde diisiinme ve ¢dziim iiretme
yeteneklerinin gelismesi engellenmistir.

Tablo : 1948-1960 Déneminde Milli Gelir icinde Tarim, Sanayi ve Hizmetlerin Pay1

Yillar Tarim % Sanayi % Hizmetler %
1948 45.2 14.0 40.8
1950 41.7 14.6 43.7
1953 45.0 13.5 415
1955 39.0 16.0 45.0
1958 41.7 16.8 415
1960 37.9 17.2 44.9

Sendikal oOrgiitlenme agisindan bir ge¢is donemi olarak da kabul edilebilecek 1950-1960 déneminde, grev ve
toplu sozlesme hakki gibi toplu is iliskileri alanlarindan siirekli kagan DP iktidarlar isg¢ilerin desteginin
devamini saglamak amaciyla bireysel haklari ilgilendiren alanlarda yasal diizenlemelere agirlik vermislerdir.
Bireysel alana iliskin olarak, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu ¢ikarilarak bu alanlarda calisanlar da s
Kanunu kapsamma alinmislardir. Ote yandan, 1952°den itibaren cikarilan tesmil kararnameleri ile 4 ve daha
fazla isci calistiran isyerleri de Is Kanunu kapsamma dahil edilmislerdir. Is mahkemeleri kurularak is



uyusmazliklarmin ¢dziimiine yeni bir boyut getirilmistir. Iscilere hafta tatili ve genel tatil giinlerinde iicret
6denmesi, garson ve benzeri is¢ilerin hizmetlerine karsilik aldiklar1 bahsislerin dogrudan kendilerine 6denmesi,
10 bin ve daha fazla niifuslu yerlerde bulunan igyerlerinde de iscilere 6gle dinlenmesi saglanmasi, devlet
kuruluglarinda ¢alisan isgilerin tamamina yilda bir defa ikramiye verilmesi gibi uygulamalar da dénem
icerisinde bireysel is iligkileri alaninda Snemli sayilabilecek diger gelismelerdir. Bireysel iliskiler alaninda
oldukga fazla yasa, tiiziikk ve yonetmelik ¢ikarilmis olmasina ragmen, bunlarin uygulamaya gecirilmesinde, ¢ok
saylda ekonomlk sosyal ve hukuksal nedenden kaynakli olarak zaman zaman birtakim sorunlar da yaganmustir.
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“Inceleme  dénemi 1<;erlsmde yasalarm blreysel alandaki koruyucu hiikiimlerinin uygulamaya
aktarilmasinda karsilagilan sorunlardan biri de “denetim” konusudur. Denetim mekanizmalarinin yeterince
etkili olamamasi, dénem igerisinde iicretler, caligma siireleri, calisma yas1 ve saglik kosullartyla ilgili, basinda
ve sendika kurullarinda ¢ok sayida sikayetin dile getirilmesine neden olmustur. Denetleme memurlart maag ve
sosyal haklar yoniinden tatmin edilmediklerinden ve yerel yoneticilere bagli olmalar1 nedeniyle, her zaman
isverenlerin siyasi, sosyal ve mali baskilariyla karsilasmislardir. Isyerlerinin 6nceden haber verilmeksizin
denetlenebilmesi imkanini veren, 81 sayili ILO sozlesmesinin 1950 gibi erken sayilabilecek bir tarihte
onaylanmasina kargin, denetim sistemi etkin bir bi¢cimde isletilememis; bu durum ise koruyucu mevzuatin
aksamast iizerinde birinci derecede etkili olmustur. Is miifettislerinin sayisinin azlig1, isin gerektirdigi nitelik ve
egitimden uzak oluglari, bu aksakliklarin baginda gelmektedir. Ayrica, tiim is mevzuatinin uygulanmasini
denetlemekle gorevli olan is miifettislerinin, is¢i saghgi ve is giivenligi gibi uzmanlik isteyen konularda da
denetim yapmak zorunda olmasi, uzmanlk gerektiren teknik sorunlar karsisinda yetersiz kalmalari sonucunu
dogurmustur. Thmali gériilen isverenin hafif cezalarla kurtulmasi, Is Kanunu’na tabi olmayan isyerlerinin
denetlenememesi, isverenlere dngoriilen para cezalarinin caydiriciliktan uzak olmasi, donem igerisinde is¢ilerin
calisma kosullarinin kétiilesmesinde onemli rol oynamustir. Ote yandan, II. Diinya Savasi yillarinin 6zel
kosullarinda ¢ikarilan ve Is Kanunu’nun bazi maddelerini de askiya alan Milli Korunma Kanunu’nun [MKK]
1956°da yeniden uygulamaya konulmasi da bireysel alani ilgilendiren yasal diizenlemelerin uygulanmasini
onemli dlgiide aksatmistir. Ornegin, MKK’ya bagl olarak ¢ikarilan bir kararname tiim sanayi kuruluslarini
Hafta Tatili Kanunu’ndan istisna ederek, bu igyerlerinde haftanin yedi giinii ¢alismay1 zorunlu hale getirmistir.
Ote yandan, Ogle Dinlenmesi Kanunu’nun ¢ikarilmas: énemli olmakla birlikte, niifusu 10 bin iizeri yerlesim
yerlerinde yasayanlarin 1960’ta dahi % 25.9 gibi kiigliik bir oranda kalmasi, yasanin uygulama alanimnin
geniglemesini engellemistir.

Donem igerisinde 6zgiir diislince, tartisma ve oOrgiitlenme serbestliginin saglanamamasi, Tirkiye’de
sendikal hareketin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. CHP déneminde “siniflarin dayanismasi” anlayist
iizerine insa edilen halkg¢1 goriis; DP doneminde bunu bastiran bir milliyetgilik anlayisi, sinif orgiitleri olarak
sendikalarin gelismesine uygun bir ortam olusturmamustir. Ote yandan, toplu sdzlesme ve grev yapma
haklarindan yoksun zayif bir sendikacilik hareketi, uyusmazlik ¢ikarmada smirli fonksiyonlar gormiistiir.
Sendikalar Kanunu ile sendikalar; iiye, mali giic ve orgiit yapisi agisindan gelisemedigi gibi, kosullarin
calisanlar lehine degistirilmesinde etkin olamamstir. Kanunun bosluklarindan ve haklar1 kisitlayici
maddelerinden yararlanan siyasi iktidar sendikacilar1 baski altina alma yoluna gitmis, is¢i federasyonlar1 ve
birlikleri mahkeme karartyla kapatilmistir. Bu uygulamayla Tiirkiye’de mevcut birlik ve federasyonlarin



yaklagik iicte biri kapatilmig; 1955 yilinda 27, 1956 yilinda 26 olan birlik ve federasyon sayisi, 1957’de 18’e
inmistir.

Hiikiimetin yam sira, isverenler de sendikalara kars1 olan tutumlarmi her firsatta gdstermislerdir. Uye
kayitlar1 ve aidat toplama faaliyetleri, igverenler ve bazi giivenlik birimleri tarafindan siki takip altina
alinmasima ragmen sendikalagsma cabalari siirdiiriilmiigtiir. Sendika baskanligini yiiriiten ¢ok sayida is¢inin is
akdi bu faaliyetleri nedeniyle feshedilmistir. Bu baskilara dayanamayan bazi isyeri temsilcileri, bu
gorevlerinden ve sendikalardan istifa etmislerdir. Isverenler, is¢i olmayan bazi kimseleri etrafinda toplayarak
bunlar isciler {izerinde bir baski unsuru olarak kullannuslardir. Baz1 IDT yéneticileri de sendikalara karsi
olumsuz tavirlar i¢ine girmis, bu kuruluslarda ig¢i iicretlerine zam yapilmasi girisiminde bulunan sendika
bagkanlar1 ve isci temsileri isten ¢ikarilmig veya bagka sehirlere gonderilmislerdir. Sendika genel kurullarinda
yapilan konugmalarda, Sendikalar Kanunu’nun igverenlere ayricalik tanidigi, Ceza Kanunu ile sadece para
cezas1 Ongoriilmesinin igverenler agisindan énem tagimadigi belirtilmistir. Sendikaya {iye olma ya da sendikal
faaliyette bulunma nedeniyle isten ¢ikarmalar, 1959°da ILO nezdinde sikayetlerin artmasina neden olmustur.
Bu nedenle hiikiimet, Sendikalar Kanunu’na ek maddeler koyarak diizenleme yapma geregi duymustur. 25
Mayis 1959°da Sendikalar Kanunu’na eklenen maddelerle, bir kimsenin sendikaya iiye olmasi veya
sendikalinin sendika faaliyetlerine katilmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasi halinde, {icretinin bir yillik tutari
kendisine tazminat olarak verilmesi hitkmii getirilmistir.

Sendikal hareketin gelisememesinde, hiikiimet ve igverenlerin karsi tutumunun yani sira, iiye isgilerin ve
sendika yoneticilerinin deneyim eksikligi de énemli bir sorun olarak kendini gostermistir. Donem igerisinde,
sendika tiyelerinin ve yoneticilerinin biiyiik boliimii birinci kusak iscilerden olustugundan, gelismis bir sinif
bilinci agisindan sorunlar bulunuyordu. Smif bilincinin tam olarak olugmamasi ise, mesleki dayanisma
duygularmin zayifligi, iscilerin heniiz koyli gibi davranmaya devam etmeleri ve ¢aligma iliskilerinin gegici
olmasi gibi Onemli sorunlari beraberinde getirmistir. Smif esasina dayali Orgiitlenmenin uzun yillar
yasaklanmasi nedeniyle, ge¢mis kusaklardan 6nemli bir érgiitlenme ve miicadele deneyiminin devralinmamis
olmasi; sendikal hareketin geligsmesi, orgiitlenebilmesi, sorunlari asarak etkinlik kazanabilmesi igin, 6zellikle
is¢i liderleri agisindan bir eksiklik olarak kendini gostermistir.

1950-1960 doneminde, tarimda yasanan makinelesme tam olarak miilksiizlesmemis bazi kdyliileri kentte
iterken, kentlerin egitim ve saglhk gibi olanaklar1 bu insanlar1 kente gekmistir. I¢ gd¢ hareketinin sonucu olarak
kirsal kesimin niifusu azalirken kentlerin niifusu artmigtir. Sanayilesme politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan i¢
goclerle, 1950’1erde, is¢i sayis1 artmakla birlikte siirekli bir sanayi isciligi olugsmamig ve “isgiicii devir” oranlari
yiiksek kalmistir. Yiiksek orandaki ig¢i devri ise, sinif bilinci gelismemis bir is¢i kitlesinin olusumuna yol
acmustir. Tiirkiye’de, birinci kusak, tstelik de siireklilik tagimayan ve kirsal kesim kokenli bir is¢i kesiminin
varligi, sendikalasmay1 da olumsuz etkilemistir. Kdyden kente go¢ eden erkeklerin tamamina yakini isgiicii
icerisinde yer alirken, kadmlarin bir boliimii sosyal ve kiiltiirel nedenlerle iggiiciine dahil olamamislardir. Bu
nedenle toplam c¢aliganlarin i¢inde kadinlarin oran1 1960’ta 1955’e gore % 43.1°den % 40.8’¢ gerilemistir.
Calisanlarin toplam sayisindaki artisa karsin, egitim alaninda kadinlarin aleyhine ortaya cikan esitsizlik
nedeniyle, 1950-1960 déneminde, kadmn ¢alisanlarm oram erkek calisanlarm oramindan geri kalmustir. Ote
yandan, kadn is¢iler, Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi bu dénemde de kendileri i¢in geleneksel iskolu
durumunda bulunan tarim, gida, tiitiin isleme ve tekstil iskollarinda yogunlasmislardir.

Tablo : 1947-1960 Déneminde is Kanunu Kapsamina Giren isyeri ve lsci Sayilari



Isyeri 10 ve daha fazla is¢i | Tesmil Toplam isci | Indeks Toplam
Yillar | sayist caligtiran  yerlerde | kararnamelerine | sayisi 1947=100 tcretli
calisanlar tabi iggiler sayist
1947 6.156 289.147 - 289.147 100 -
1949 7.548 344.514 - 344.514 119.15 -
1950 9.127 373.961 - 373.961 129.33 -
1952 11.403 466.133 22.327 488.505 168.95 -
1954 14.930 561.320 21.972 583.292 201.73 -
1955 16.030 583.134 21.161 604.295 208.99 1.624.303
1957 16.869 651.095 29.917 681.012 235.52 -
1958 20.902 642.295 29.409 671.704 232.30 -
1960 22.870 765.766 59.115 824.881 285.28 2.437.137

Savas sonrast donemde kurulan Caligma Bakanlig: biinyesinde Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1 Hakkinda Kanun, Isci Sigortalar1 Kurumu ile ilgili kanun ve Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu
uygulamaya girmis; 1950 sonrasinda ise, bazi yasal diizenlemelerle bu sigorta kollarinin kapsami
genisletilmistir. Sigorta kollarindaki bu genislemeyle; is¢ilere saglik hizmetlerinin yan sira, is kazalar1 sonrasi
isgérmezlik ayligi, dogum yardimlari, emekli aylig1 gibi 6demelerde dnemli iyilesmeler saglanmistir. Ancak,
1951-1960 dénemi igerisinde sigortalilardaki % 66 oranindaki artisa karsmn, Is Kanunu kapsamina girenlerin
igindeki oran1 % 81°den % 70’e gerilemistir. Bu durum, 1960 yili itibartyla Is Kanunu kapsamina giren
igsyerlerinde dahi, isgilerin yaklagik % 30’unun sigortasiz olarak calistirdigi gergegini ortaya koymaktadir.
Sigortali sayis1 donem igerisinde mutlak rakamlarla artarken, toplam iicretlilerin sigortali is¢i sayisindan daha
biiyiik bir hizla artmasi nedeniyle, toplam iicretlilere oran1 da azalmigtir. 1955 yilinda iicretlilerin % 32’si
sigorta kapsaminda iken bu oran 1960 yilinda % 25’e gerilemistir. Yani, her dort iicretliden sadece biri sigortali
olarak c¢alisirken, diger ii¢ isci sigortasiz ve gelecek glivencesinden yoksun ¢aligmak zorunda kalmistir.

Isci Sigortalar1 Kurumu’na bagli olarak calisan isci sayisindaki artisa paralel olarak saglik kurumlari
sayismin yeterince artmamasi bazi sikayetleri de beraberinde getirmistir. Isgiler, prim 6dedikleri halde
hastanelerde iyi bakilamadiklarindan, isgérmezlik ayliklarinin diisiik kalmasindan, emekli ayliklarinin
azlhigindan, is¢ilere kalitesi diisiik ilaglar verilmesinden ve kurum gelirlerinin mobilya ve mefrusat gibi gereksiz
harcamalara gitmesinden yakinmislardir. Bu sikayetlerin yani sira, bazi isciler, ¢esitli nedenlerle diizenlenen
toplantilarda tiitiin, mensucat ve maden isletmelerinde gerekli 6nlemler alinmadig igin tiiberkiilozun arttigina
dikkat ¢ekmislerdir.

Turkiye 1946—1960 arasinda, ILO’nun 114 sézlesmesinden sadece 11’ini onaylamig; Tirkiye’nin ILO ile
igbirliginden kacindigr bu donemde, onaylanan sozlesmeler yoluyla ¢alisma mevzuati, 6zellikle bireysel is
iligkileri alaninda ig¢iyi koruyucu hiikiimleri itibartyla kismen de olsa olumlu yonde degismistir. ILO ile
iligkilerin saglikli yiiriimemesi nedeniyle 1951, 1952 ve 1957°de uluslararasi is¢i kuruluslan tarafindan, soz
konusu kurulus nezdinde, Tiirkiye’de sendikal haklarin zedelendigine iliskin ti¢ onemli sikayet gerceklesmistir.
Bu sikayetlerde, fikir iscilerine sendika kurma hakkinin yasaklanmasi, grev hakkimin yasaklanmasi gibi
konularin yan1 sira, Tiirk Is’in ICFTU’ya iiyelik izninin verilmemesi de yer almistir. Hiikiimetler 1953’ten
itibaren, Tiirk Is’in ICFTU’ya girmek istemesine kars1, Tiirk Is’in iilkedeki sendikalar1 temsil etmedigini ve
ICFTU’nun gayr1 resmi bir kurulus olugunu ileri stirmiistiir.

1950-1960 doneminde, sendikal etkinliklerin sinirli kalmasina karsin, tekstil, kara ve deniz ulagimi, gida
ve ¢imento gibi iskollarinda ¢ok sayida is durdurma ve grev gerceklestirilmistir. Is durdurma eylemleri, bazilari
istisna tutulursa, birkag saat ya da birkag giin gibi ¢ok kisa siireli ve protesto niteliginde eylemler olmuslardir.
Grevlerin, ozellikle sendikal orgiitlenmenin daha yaygin oldugu belirli faaliyet kollarinda gergeklestirildigi
goriilmektedir. Ote yandan, iicretli isgiiciiniin bilyiik kentlere toplanmis olmasi nedeniyle grevlerin neredeyse
tiimii bu kentlerde yogunlasmistir. En yogun grev hareketlerine sahne olan ve greve katilan iscilerin biiyiik
boliimiiniin ¢alistig1 liman yiikleme ve bosaltma islerinin belirli kentlerde bulunmasi da bunun etmenlerinden
biridir. Grev nedenleri itibariyla bakildiginda, nedenler arasinda iicretlerin biiylik bir agirliga sahip oldugu
goriilmektedir. Bunu, daha kiigiik bir oranda olmak iizere, ¢alisma siireleri, isci saglig1 ve ig glivenligine iligkin
sorunlar nedeniyle, ¢imento iskolu izlemektedir. Grevlerin sonuglari itibariyla bakildiginda, bazi grevlerin
taleplerin igveren tarafindan kabul edilmesiyle sonug¢landigi, bazilarinda ise bunun miimkiin olmadigi



gorilmektedir. Bazi grevlerin sona erdirilmesinde kamu gorevlilerinin gayri resmi arabuluculuk girisimleri
olmakla birlikte, genellikle hukuk yollarina, kolluk kuvvetlerine ve cezai igslemlere de bagvurulmustur.
1950-1960 déneminde, memur maaslarindaki erimeye karsilik, gercek isci licretleri ekonomik gelismeleri
yakindan izlemis ve GSMH’deki artisa paralel olarak yiikselebilmistir. Donem igerisinde kisi basina GSMH %
36 artarken, Isci Sigortalarina tabi iscilerin gercek isci iicretleri % 27 oraninda artis gostermistir. Sendikal
etkinliklerin artmas1 ve igyeri temsilcilerine bazi yasal giivenceler getirilmesi gibi faktorler isci iicretlerinin
ekonomik gelismeleri izlemesini kolaylastirmigtir. Asgari iicret uygulamasmin s6z konusu donemde
baslatilmasi ve toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde sendikalarin islev kazanmasi da, iicret diizeyleri {izerinde
olumlu etkiler yapmustir. 1950°1i yillarda grev hakk: ve toplu pazarlik sistemi gibi mekanizmalarin yeterli bir
bicimde isleyememesi, asgari iicretin, iscilerin ¢alisma ve yasama kosullar1 agisindan Onemini arttirmistir.
Asgari Ucret Yonetmeligi 1951°de ¢ikarilmig, 10 yilda asgari {icret saptamasi yapilan iskolu sayis1 40’a
ulagirken, yapilan asgari iicret tespiti ise 317 ye yiikselmistir. Ancak, komisyonlarinin adaletsiz uygulamalari
nedeniyle, iki komsu ildeki ayni iskolunda farkli asgari iicret rakamlar1 ortaya ¢ikabilmistir. Yapilan yasal
diizenlemeler, is¢i temsilcilerinin ve sendikalarin islevlerini arttirirken, is uyusmazliklarinin ¢éziimii yoluyla
sendikalarm tcret diizeyleri lizerindeki etkisini fazlalastirmistir. 12 yili kapsayan 1939-1950 déneminde 41
uyusmazlik ¢ikarken, 10 y1l1 kapsayan 1951-1960 déneminde 1149 is uyusamazIig1 ortaya ¢ikmustir. Cok partili
siyasal yasama gecis ve sendikal orgiitlenmede meydana gelen gelismeler de, bu hakkin kullanimini olumlu
yonde etkileyerek, iicret artislari iizerinde etkili olmustur. Yiiksek Hakem Kurulu uyusmazliklarin 2/3’{inii
is¢iler lehine sonuglandirmig, bu durum is ihtilaflarinin iicret diizeyleri {izerinde bir miktar etkin olmasini
saglamistir. Donem igerisinde, isciler il hakem kurullarin kararlartyla % 5’ten az olmamak iizere, yilda

ortalama % 20 zam almislardir.
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1950-1960 doneminde, isci tcretleri; calisilan isletmenin biiyiikliigii, kamu veya 6zel sektor isletmesi
olmasi ve is¢inin kadin veya erkek olmasi gibi faktorlerden de etkilenmistir. Ucret-isletme &lgedi baglantist
acisindan, madencilik ve gidada isletme bilyiikliikleriyle iicretler arasinda dogru bir orantinin varligi s6z
konusudur. Tiitlin iskolunda ise, orta boy isletmelerde iicretler diiserken 100 ve daha fazla is¢i calistiran
isletmelerde artis gostermektedir. Ancak, bu is kolundaki is¢ilerin dnemli bir bolimii 100 ve daha fazla iggi
istihdam eden kuruluslarda ¢alistigindan, isletme dlgegi-iicret baglantisinin burada da dogrulandigi séylenebilir.
Mensucat sanayinde ise, belirli bir biiyiiklige kadar iicretler artarken, sonra diigmekte, 100 ve daha fazla is¢i
calistiran kuruluslarda ise ciddi dlgiide yiikselmektedir. Ucretler iskolu ve isletme biiyiikliigii gibi faktorlerin
yant sira, kamu ve 6zel sektor agisindan da farkliliklar gdstermistir. Kamu kesiminde sigorta priminin devlet
tarafindan 6denmesi ve devletin sosyal kaygilarla IDT’de ¢alisanlara ek 6demelerde bulunmasi gibi nedenlerle,
donem icerisinde kamu kesimindeki iicretler dzel kesimden daha yiiksek olmustur. Ote yandan, kamu
kesiminde isletme basina is¢i sayisi daha yiiksek oldugundan, iicret diizeyleri de daha ylksek olabilmektedir.
Orta dlgekli igletmeler acisindan, 6zel kesim {icretleri 1950 yilinda kamu kesiminin % 60.13’i iken, farklilik
zaman igerisinde azalarak, 1960’ta % 79.15e ylikselmistir.



Cesitli sektorler ve isletme biiyiikliiklerinin yan1 sira kadin-erkek cinsiyetleri acisindan da iicretlerde
farkliliklar meydana gelmistir. Kadin isgilerin, daha az egitim gerektiren gida, mensucat ve tiitiin iskollarinda
yogunlagmalari ticretlerin diisiik kalmasinda 6nemli rol oynamustir. Cocuk dogurma, yetistirme gibi ailevi
nedenler, kadinin ¢alisma yagaminin kesintiye ugrattigindan, kadinin isyerindeki performansini etkilemis;
kidem, is deneyimi kazanma ve iste ilerleme olanaklarini da zayiflatmistir. Kadin ig¢iler bu nedenlerle, en
yogun olduklar faaliyet kollarinda dahi, ustabasilik gibi yiiksek {icretli kategoriler igerisinde diisiik oranlarda
yer almuslardir. Ote yandan, kanun ve tiiziik hiikiimlerine ragmen, “esit ise esit iicret” ilkesine uyulmadig,
1950°1i yillar itibartyla ayn1 komisyon tarafindan yapilan asgari saptamalarinda dahi, kadin ve erkek asgari
ticretleri arasinda % 100°e varan farkliliklar bulundugu goriilmistiir. Kadin isci licretleri 1955°te erkek isci
iicretlerinin % 65.31’ini olugtururken, dénem sonunda bir miktar kapanmigsa da 1960°’ta ancak % 67.93°¢
ulasabilmistir.

Tablo : 1948-1960 Déneminde Sendika ve Sendikal Isci Sayilan

Yular | SSK’li is¢i | Sendikali  is¢i | Sendikali Sendika says1 | Ust 6rgit (birlik ve | Sendika basina
sayist sayist ig¢ilerin orani federasyon) sayis1 | iiye sayisi
%
1948 - 52.000 - 73 1 712
1949 - 72.000 - 77 2 935
1950 292.608 | 78.000 26.65 88 3 886
1951 382.024 |110.000 28.79 137 8 803
1952 447.963 |130.000 29..02 248 17 524
1953 494.024 | 140.000 28..33 275 18 509
1954 510.344 | 180.387 35.34 323 24 558
1955 533.216 |189.595 35.55 363 28 522
1956 543.554 | 209.155 37.74 376 27 556
1957 577.630 |244.853 42..38 383 19 639
1958 611.703 |262.591 42..92 394 19 666
1959 618.775 |280.788 37.20 417 22 630
1960 620.900 |282.967 34.30 432 28 655

1950-1960 doneminde, ¢aligma kosullari agisindan, iggi iicretlerinin yani sira ¢alisma siireleri ile ilgili
sorunlar da yasanmustir. 1936 tarihli Is Kanunu ¢alisma siiresini haftada 48 saat olarak belirlemis, ancak, bu
hukuki smirlamaya ragmen, donem igerisinde, bu smirlar1 asan calisma siireleri uygulanmigtir. Cesitli
iskollarinda c¢aligan isgiler de, giinde 11-12 saat ¢alistirilmaktan ve fazla ¢alisma icin almalart gereken % 50
zaml iicreti istediklerinde ise isten ¢ikarildiklarindan yakinmislardir. Ote yandan, II. Diinya Savasi sirasinda
cikarllan ve savag sonrasinda kisa bir donem yiiriirliikten kaldirilip 1956’da bazi tadilatlarla yeniden
uygulamaya giren MKK’nin 19. maddesi baz1 igverenler tarafindan firsat olarak degerlendirilmis ve isciler
Pazar giinleri de ¢alistirilmak istenmistir. 1950 O6ncesine gore azalmakla birlikte, ¢alisma yasina iliskin sorunlar
da giindemdeki yerini korumaya devam etmistir. II. Diinya Savasi yillarinda bir milyona yakin erkegin silah
altma alinmig olmasi nedeniyle dogan isgiicli acig1 kadin ve c¢ocuk isgilerle kapatilmistir. Bu uygulamanin
sonucu olarak, 12-18 yas arasi ¢ocuk is¢i oran1 1937°de % 8 iken 1943’te % 19’a ¢ikmugtir. 1950 sonrasinda
ise, oran1 azalmakla birlikte, ¢cocuk is¢i iicretlerinin diigiik olmasi nedeniyle, sorun 6nemli dlgiide varligini
stirdliirmiistiir. Mensucat, matbaacilik, kauguk, tag-toprak, cam ve ¢ini sanayii ve g¢esitli mamul iiretimi yapan
igsyerlerinde yiiksek oranda cocuk is¢i istihdami yapilmig; resmi makamlar ise bu c¢ocuklarin aile
gecindirdiklerini ileri stirerek uygulamay1 savunmuslardir.



